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Tunnustused

Tahaksime tdnada kdiki partnereid ja osapooli, kes on andmeid esitades, eeldusi valideerides ja

kaesoleva t66 arendamiseks juhiseid andes sellesse t66sse oma panuse andnud.

Selle aruande loomisel on meie eesmargiks olnud korgekvaliteediline ja s6ltumatu I6pptulemus.

Loodame, et meie 1660 toob kaasa konstruktiivse dialoogi, annab uusi ideid voi asjakohaseid andmeid.



Toetanud organisatsioonid

Searious Business on Hollandis asuv ettevdte, mille tegevuseesmargiks on viia
ookeani joudva plasti kogus nullini. Nad aitavad plasti vaartusahelas asuvatel
ettevotetel hoida plast majanduses sees ja looduskeskkonnast véljas. Searious
Business teostab regulaarselt stigavuti minevaid kulu-tulu analiitise iksikutele
ettevotetele vdi juhtumipdhiseid naiteid. Selle uurimuse jaoks on Searious
Business valmistanud kdrgetasemelise llevaate kolme plastpakendi juhtumi

kuludest ja eelistest, vorreldes korduskasutatavaid plaste tihekordselt
kasutatavate plastide véimalustega.

WWW, ri in m

Zero Waste Europe on Euroopa kogukondade, kohalike juhtide, ekspertide ja
muutuste teostajate vorgustik, mis tootab selle nimel, et meie ihiskonnast
jaatmed kaotada. Toetame kestlike siisteemide rakendamist ning inimeste ja
ressursside vahelise suhte imberkujundamist, et kiirendada diglast tileminekut

jaatmeteta majandamisele, mis on nii inimeste kui planeedi hiivanguks.

www.zerowasteeurope.eu

Need soovitused toetuvad uurimusele Korduskasutussiisteemide 6konoomika, mis p&hineb Zero Waste Europe

ja Searious Business vahelisel teadmuspartnerlusel.

PLASTIC
SOLUTIONS
FUND

Zero Waste Europe tunnistab tanulikult Euroopa Liidult saadud rahalist abi.
Taielik vastutus kdesoleva materjali eest lasub Zero Waste Europe'l. See ei
pruugi ilmtingimata langeda kokku eelnimetatud rahastaja arvamusega.
Rahastaja ei vastuta kdesolevas dokumendis sisalduva teabe mistahes

kasutamise eest.

Zero Waste Europe ja DUH tunnistavad tanulikult Plastic Solutions Fundilt saadud
rahalist abi. Taielik vastutus kdesoleva materjali eest lasub
autororganisatsioonidel. See ei pruugi ilmtingimata langeda kokku eelnimetatud
rahastaja arvamusega. Rahastaja ei vastuta kdesolevas dokumendis sisalduva

teabe mistahes kasutamise eest.


http://www.seariousbusiness.com/
http://www.zerowasteeurope.eu/
https://zerowasteeurope.eu/library/the-economics-of-reuse-systems/

Poliitikasoovitused

Uurimus ,,Korduskasutuse ckonoomika* niitab, et
korduskasutuspakendid voéivad olla jitkusuutlikud ja
majanduslikult eelistatud alternatiiv iihekordselt
kasutatavatele pakenditele, isegi kui neid hakatakse
kasutama algselt iihekordseks kasutamiseks ettenihtud
siisteemides.

Uurimus naitab ilmekalt, et mida rohkem iihekordse kasutamise kulusid arvesse voetakse
ja mida suurem on korduskasutuspakendite hulk, seda majanduslikult elujoulisem
korduskasutus on. Seega saab korduskasutus 6konoomika muutuda aja jooksul vaid

paremaks.

Selleks, et korduskasutus aga toimiks, peab see olema kavandatud efektiivselt toimima ning EL
pakendite ja pakendijadtmete maarus (PPWR) saab aidata tagada, et korduskasutus tooks lubatud

kasu majandusele ja keskkonnale.

Tingimused efektiivsete korduskasutussiisteemide loomiseks on juba mitmes erinevas uuringus’ vélja

toodud. Nende hulka kuuluvad:

e Siisteemi taristu: kogumisvorgustik, tagastuslogistika, pesemisrajatised, jaotus, pakendite

jalgitavus, tagasimaksed klientidele ja toé6tajate koolitamine;

e Hea juhtimistava: slisteemi toimimisega seotud selgelt maaratletud reeglid, nduded ja
standardid pakendi kujundusele, kasutamisele, kogumisele, pesemisele, hoiustamisele,
kasitsemisele ja taitmisele ning elemendid, mis suudavad kontrollida siisteemi korrektset

tootamist ja tulemuslikkust;

e Pakendi disain: vastupidavus, thildatavus ja ohutus peavad olema tagatud juba disainifaasis,
mis tagab, et pakendit saab samal otstarbel kasutada vdimalikult kaua. Uhildatavust erinevate
kasutuste vahel saab parandada nn universaalsete lahendustega, mis tagavad pakendi

sobivuse erinevates korduskasutussiisteemides;

e Skaleeritavad siisteemid: mastaabiokonoomika on oluline tohususe tagamiseks ja vastutuse

edasilikkamise véltimiseks;

e Toimimiseks vajalik minimaalne elanikkonna tihedus: pakendite korduskasutussiisteemid
toimivad parimal moel minimaalse vajaliku elanikkonna tiheduse juures, pigem

linnapiirkondades kui hajaasustusega kogukondades.

Koiki eeltoodud parameetreid tuleb votta arvesse, et tagada siisteemi t6hus toimimine, operaatoritele



https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/bffp_rpa_report_reusable_solutions_report_en.pdf
https://zerowasteeurope.eu/library/executive-summary-reusable-vs-single-use-packaging/
https://zerowasteeurope.eu/library/executive-summary-reusable-vs-single-use-packaging/
https://zerowasteeurope.eu/library/the-need-to-set-essential-criteria-for-setting-up-managed-pool-systems/

majandusliku kasu tagamine ning kasutajatele mugav ja lihtne kasutamine.

Ettepanek pakendite ja pakendijddtmete maaruse (PPWR) muutmiseks on juba sdnastanud pakendite

korduskasutussiisteemide pohimeetmed sh sektoripohised eesmargid (art. 26) ja juhised, kui jutt kaib selle
juurutamiseks vajalikest minimaalsetest ndudmistest (Lisa VI) sh kesksest juhtimisstruktuurist. Kuigi need
meetmed ja ndudmised on asjakohased, on nad slisteemi optimaalseks toimimiseks ebapiisavad ja ei

suuda tagada edu jaoks kriitilist majanduslikku tulusust.

1. Korduskasutussiisteemide toimimisparameetrid
Kuna korduskasutuspakenditest tuleb mdelda kui siisteemist, mitte kui eraldiseisvatest toodetest
(nagu see on lihekordselt kasutatavate pakendite puhul), peab PPWR mééaratlema ka siisteemi
mahu Ulldiseks saavutamiseks vajalikud minimaalsed toimivuseesmargid sh tagastamismaar ja
keskmine korduskasutuste arv (tsiiklid), mida pakend peab oma kasutusea jooksul saavutama.
Toimivusnduded on vajalikud ka selleks, et tasuks ara pikema elueaga toodete tootmisega kaasnev

keskkonnamaju ja tagada slisteemi tdhusaks toimimiseks vajalik stabiilne kasutajaskond.

Selles suhtes naitas uurimus, et need parameetrid avaldavad suurt moju konkreetsele

korduskasutussiisteemile, maarates selle majandusliku Iabikukkumise voi dnnestumise.
Eeltoodule ja uurimuse tulemustele tuginedes soovitame me:
e Lisada PPWRiraames korduskasutussiisteemidele jargmised toimivusnduded:

o Tagastusmaar: vahemalt 60% tagastusmaar 3 aastat parast tegutsemise algust ja

90% parast maksimaalselt 5 aastat tegutsemist

o Minimaalsed rotatsioonid: keskmiselt 10 rotatsiooni enne kasutusea (End-of-life,
EOL) I6ppu viiendaks tegutsemisaastaks. Nimetatud minimaalsed tagastusmaarad
ja rotatsioonid maaravad korduskasutuse efektiivsuse, vottes arvesse 3 kuni 5
aastat kestvat ileminekufaasi. Eraldi regulatsioonidega on vdimalik méaarata ka
spetsiifilisemad minimaalsed rotatsioonide arvud erinevatest materjalidest

korduskasutatavatele pakenditele ja pakendikategooriatele.

2. Majanduslikud stiimulid

Isegi pohikriteeriumite ja toimivusnduete olemasolul voivad korduskasutussiisteemid areneda vaid
teatud piirini, kui 6igusaktidega maaratud stiimulitega pole tagatud voérdsed voimalused, mis
muudaksid korduskasutuse majanduslikult tasuvaks. Uhekordselt kasutatavate ja
korduskasutuspakendite vaheline vordsete voimaluste puudumine on Giheks suurimaks tokkeks, miks
korduskasutussilisteemidel ei dnnestu saavutada suuri mahte. Pakenditootjate laiendatud
tootjavastutuse siisteemi (extended producer responsibility, EPR) alusel kantavad kulud ei arvesta

antud pakendi valismojusid ja kdrvaltoimeid, nagu priigistamine ja/vdi valesse priigikasti sattuvad


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en

pakendid. Kuna olemasolevad EPRi siisteemid ei kata Gihekordselt kasutatavate pakendite jaatmete
haldamise taiskulusid, paistavad korduskasutussiisteemid olevat oma kulude suurema
arvessevotmise tottu marksa kallimad. Seetdttu voib EPRI siisteemide makstava "muutusefondi"
loomine olla heaks vdimaluseks, et pakkuda korduskasutussiisteemidele rahanduslikku tuge
sisenemistdkete, nagu korduskasutuspakendite kogumise, IT-taristu, kogumissoidukite voi pesutaristu
jaoks vajalike kapitali investeeringute, liletamiseks. Kohalikud omavalitsused ja kogukonnad saavad
samuti kasutada EPRi siisteeme jadtmete valtimisse ja kohalikesse korduskasutussilisteemidesse
investeerimiseks. CITEO (Prantsuse tootjavastutuse organisatsioon) piihendab oma eelarvest naiteks
proportsionaalse osa, et saavutada Prantsuse ringmajanduse seadusega ettenahtud 5%-list

korduskasutatavate pakendite maara.
Seetdttu soovitame me lisada PPWRi jargmised ndudmised:

e Kehtestada kohustus suunata vahemalt 20% laiendatud tootjavastutuse silisteemide
eelarvest taastaidetavate pakendite edendamiseks ja korduskasutustaristu

finantseerimiseks.

e Kehtestada maks lihekordselt kasutatavatele pakenditele (mis oleks tasumisel ndhtav), mis
ei oleks vaiksem kui 10 senti tihiku kohta ja suunata nii saadud vahendid

korduskasutustaristu finantseerimiseks.

e Lisada lihekordselt kasutatavate pakendite tekitatud, kuid teiste poolt kantavad kulud sh
prigistamise, tervishoiu ja bioloogilise mitmekesisuse viahenemise tagajargedega seotud

kulud EPRI pakendite 6komodulatsiooni tasudesse.

3) Oiguslik kindlustunne, mis véimaldaks
mastaabisiistu saavutamist

Edukate korduskasutussiisteemide loomiseks on vajalik 6iguslik kindlustunne. See tagaks
investeeringut digetesse lahendustesse, luues nende slisteemide optimaalsel tasemel toimimiseks
vajaliku mastaabi. Siduvate korduskasutuse eesmarkide satestamine on oluline samm digusliku
kindluse ja investeeringute tagamisel. Mastaabiefekti saavutamiseks peavad eesmaérgid olema aga

piisavalt ambitsioonikad.

Lisaks on vaja diguslikku kindlust, et maaratleda, mis on optimaalne siisteem ja kuidas selle peaks
lles seadma. Olemasolevas Komisjoni ettepanekus on artiklis 26 korduskasutuse ja taastditmise
eesmargid enamike sektorite (v.a transpordi ja e-kaubanduse pakendid) puhul omavahel segamini.
Sellegi poolest on artikli 3 definitsioonides tunnistatud, et korduskasutus ja taastaitmine on erinevad
lahenemised pakendamisele:? Taastaitmine, nagu seda on ettepanekus méaratletud, tdhendab
toimingut, mille puhul I6ppkasutaja taidab oma anuma. Selles tahenduses pole anum pakend vaid
tarbijale kuuluv toode. Seetdttu tuleb tarbija poolset taastaitmist pidada jaatmete ennetamise

meetmeks ja seda peaks loetlema lildiste jaatmennetuseesmarkide raames. Samas, nagu on

2 https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2022/06/Packaging-Reuse-vs-Packaging-Prevention.docx-1.pdf


https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2022/06/Packaging-Reuse-vs-Packaging-Prevention.docx-1.pdf

ettepanekus kirjas, tdhendab ,korduskasutus” tegevust, mille puhul korduskasutatavat pakendit, mis
on slisteemi operaatorile kuuluv vara, kasutatakse samal eesmargil, mille jaoks ta oli.algselt

ettenahtud, ja korduskasutatav pakend peab olema ,korduskasutussiisteemi“ osa.

Neid kahte meedet ei tohi ellurakendamisel ja jbustamisel ohtude valtimiseks omavahel segi ajada ega
kombineerida. Arvestusmeetodid ja mdd&tihikud ei ole korduskasutuse ja taastditmise puhul Gihed ja
need samad. Korduskasutuspakendit on korduskasutussiisteemis lihtne jalgida pakendil oleva
seerianumbiri jérgi (saab jalgida, kui palju pakendeid on turul, kui palju on tagastatud, kui mitu korda on
uuesti kasutatud jne).Taastditmist aga vdga keeruline jélgida tarbijatele endale kuuluvate toodete puhul
(kui mitu kilo/liitrit mingit toodet tarbija taastdidab, kui mitu korda ta taastaidab jne), seda eriti just
avalikel/taluturgudel. Seetdttu voib véltimise ja korduskasutuse segamini kasutamine tuua kaasa vaga
suure veamarginaali ja vahem usaldusvaarsed andmed. Samuti ei tohiks eesmargid sisaldada

taastaitmisjaamades pakutavaid ihekordselt kasutatavaid pakendeid.

Arvestades andmete kogumise konkreetseid valmisolekuastmeid ja nende selgeid erinevusi ei tohiks
iihe voi teise eesmargi saavutamist omavahel kombineerida, kuna see voib tuua kaasa tohutu

veamarginaali ja avaldada I6ppkokkuvottes pakendijaatmete vahendamisele vahe moju.
Seetdttu soovitame me jargmist:

e Sektoripohised korduskasutuse eesmargid tuleb saavutada
skorduskasutussiisteemide” kaudu. ,Taastaitmise” lahendused kuuluvad jaatmete

ennetamise eesmarkide hulka ja kuuluvad seetdttu taiesti teistesse sektsioonidesse.

e Jaatmete ennetamise eesmargid tuleb seada minimaalselt 15% aastaks 2030, 20% aastaks
2035 ja 25% aastaks 2040.

e Sektoripdhised korduskasutuse eesmargid tuleb seada minimaalselt jargmised:
m Transpordipakendid: 50% aastaks 2030 ja 90% aastaks 2040
m Kaasavoetavad joogid: 30% aastaks 2030 ja 95% aastaks 2040
m Kaasavoetavad soogid: 20% aastaks 2030 ja 75% aastaks 2040

m Joogipakendid: alkohoolsed ja mittealkohoolsed: 20% aastaks 2030 ja
75% aastaks 2040

m Veinid ja kange alkoholi joogid: 10% aastaks 2030 ja 30% aastaks 2040
m E-kaubanduse pakendid: 20% aastaks 2030 ja 80% aastaks 2040

m Jaemiiiigi toidupakendid: 20% aastaks 2030 ja 75% aastaks 2040



